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Teknikforetagens svar pa skriftligt EU-sakrad om EU:s
industripolitik och den nya industristrategin

1. Overgripande kommentarer

Teknikforetagen valkomnar framtagandet av en ny industristrategi fér Europa, som
publicerades av EU-kommissionen den 10 mars 2020, med malet att starka
europeisk industris globala konkurrenskraft och majligheter att beméta bade den
digitala- och grona omstéllningen.

Teknikforetagen tillstyrker behovsbeskrivningen som faststaller att EU behover en
industripolitik som ar baserad pa konkurrens, 6ppna marknader, véarldsledande
forskning och teknikutveckling, samt en inre marknad utan handelshinder.

Ansatsen &r i linje med Teknikforetagens inspel till EU:s industristrategi (den 27
januari 2020), som finns att tillgd har. Vi valkomnar det holistiska anslaget i
forslaget.

Behov av nationell koordinering

Strategin ar bred och omfattar en rad olika policyomraden dar EU-
kommissionen har eller amnar initiera ny lagstiftning, nya verktyg eller
handlingsplaner som kan fa stor inverkan pa svenska foretag. Detta stéller
krav pa en stark nationell samordning i Sverige for att sékerstalla att
svenska intressen far storsta majliga genomslag.

Den 21 februari 2020 foreslog Teknikféretagen tillsammans med Svenskt
Naringsliv att regeringen inrattar en stdende beredningsgrupp for att
[6pande utveckla Sveriges stallningstaganden tillsammans med
foretradare for naringslivet. Teknikforetagen star till regeringens férfogande
for att bistd med organisationens och dess medlemmars samlade expertis
pa omradet.

2. Forutsattningar for en hallbart konkurrenskraftig industri

Grunden for en hallbart konkurrenskraftig industri ar ett valfungerande och
attraktivt forsknings- och innovationsekosystem. EU:s industristrategi bor bidra till
att optimera industrins forutsattningar for att genom innovation ta fram lésningar
pa dagens och morgondagens samhallsutmaningar, och tillvarata de strategiska
mojligheter som dessa utmaningar utgor. Detta kraver kraftfulla satsningar pa
forskning och utveckling, ett innovationsvanligt regelverk anpassat efter nya
teknologier, kompetensutveckling av yrkesverksamma och en ambitids
frihandelspolitik som underlattar for foretagen att sprida sina innovationer véarlden
Over. For att Europa ska bli ledande inom teknologisk utveckling, ©ka
nyttogérandet av forskningsresultat och 6ka innovationsférmagan behévs ett
innovationsvanligt ekosystem vilket aven namns i forslaget. Det &r darmed viktigt
att EU-kommissionen verkar for att europeisk industri har mdjlighet att valja
samarbetspartners inom globala leverantdrsled och vardekedjor for att utveckla
konkurrenskraftiga och kostnadseffektiva teknologier och produkter.
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En valfungerande inre marknaden, nyckel till global konkurrenskraft

Sverige ar ett av de mest innovativa landerna i varlden och svenska
teknikforetag ar varldsledande néar de tillats konkurrera pa lika villkor.
Teknikforetagen efterfragar darfor en industripolitik som véarnar lika
konkurrensvillkor bade pa EU:s inre marknad och med tredjeland.

EU:s inre marknad utg0or grunden for Europas globala konkurrenskraft. Det
ar avgorande att atgarder for att bemota global konkurrens inte skadar EU:s
inre marknads funktionssatt. Den inre marknaden ar EU:s komparativa
fordel och nyckeln till en konkurrenskraftig europeisk industri.
Teknikforetagen anser att en valfungerande inre marknad ska vara en
huvudprioritering vid genomférandet av strategin. Detta blir an viktigare i
ljuset av de atgarder som vidtagits for att bekampa spridningen av Covid-
19. Sverige maste verka for att EU:s grundlaggande principer om fri
rorlighet uppratthalls, befintliga regler efterlevs och undantagsatgarder for
att bekampa spridningen av Covid-19 inte blir bestaende. Alternativet ar att
den inre marknaden undermineras.

Huvudregeln for EU:s regleringsarbete maste vara harmonisering och
Omsesidigt erkannande mellan medlemsstater, for att vidmakthalla och
utveckliga den inre marknaden samt undanrgja nationella sarkrav. De
vasentliga kraven for produkter ska faststéllas i direktiv och férordningar,
medan de tekniska specifikationerna for att uppfylla kraven ska tas fram
genom standardisering. Teknikforetagen valkomnar att strategin patalar
vikten av valfungerande system for standardisering och certifiering som en
grundsten for den inre marknaden. Teknikforetagen har observerat att EU-
kommissionen uppvisar en o©kad tendens att detaljstyra direktiv,
férordningar och framtagandet av harmoniserade standarder. Detta gor
EU:s lagstiftningsmodell langsam och tungrodd, vilket &ven hammar
kapaciteten att paverka utformningen av internationella regler och darmed
begransar var konkurrenskraft. Detta bor adresseras inom ramen for EU-
kommissionens strategi, som explicit syftar till att starka europeiska
foretags globala konkurrenskraft.

Strategin tillkannager EU-kommissionens intention att revidera EU:s
konkurrens- och statsstddsregler. Teknikforetagen vadlkomnar en
modernisering av reglerna, sa att de motsvarar de behov som en modern
och global industri har med de utmaningar som rader. Den snabba
omdaningen i varldsekonomin och digitaliseringen i ekonomin kraver ett
mer dynamiskt, framatblickande och pragmatiskt konkurrensrattsligt
ramverk. EU-kommissionen ska sdakerstdlla tillampningen av
nodvandighets- och proportionalitetsprincipen samt att kontrollera sa att
stodatgarder inte ar excessiva, dolda eller utvecklas till driftstod. En
modernisering av det nuvarande regelverket far inte leda till en
snedvridning i konkurrensen mellan privatdagda aktorer eller mellan
privatdgda och statligt agda aktorer. Teknikforetagen ser en risk med att
forslag om att latta pa konkurrens- och statsstodsregler for att bemota
global konkurrens riskerar att snedvrida konkurrensen pa den inre
marknaden och i forlangningen hamma EU:s globala konkurrenskraft.
Detta kan i synnerhet missgynna mindre lander som Sverige med en stor
andel sma- och medelstora foretag. Det ar darfor viktigt med en strikt
applicering av EU:s konkurrenslagstiftning och statsstodsregler bor endast
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frangas i undantagsfall vid tydliga marknadsmisslyckanden. Det ar aven
viktigt att sékerstalla att statsstddsreglerna tillampas likadant inom EU.

Tillampa reciprocitetsprincipen i EU:s externa handelspolitik

Foretag fran tredjeland med diskriminerande statsstod eller oreglerat
marknadsinflytande pa& sina hemmamarknader skapar ojamlika
konkurrensforhallanden till nackdel for europeiska foretag. | brist pa
multilaterala eller bilaterala 6verenskommelser for att adressera
snedvriden konkurrens bdr EU darfér utveckla och applicera moderna
skyddsinstrument for att sakerstalla lika konkurrensvillkor med tredjeland.

Instrumenten far inte motiveras av, eller utformas utefter, protektionistiska
syften. De ska i forsta hand syfta till att mojliggéra dverenskommelser for
att etablera lika spelregler pA omraden sasom marknadstilltrade och
anvandning av statliga subventioner. En ambitios och andamalsenlig
frihandelspolitik ar fortsatt centralt for att uppna dessa mal och framja
europeiska foretags globala konkurrenskraft.

Att skydda och starka Varldshandelsorganisationen (WTO) &r avgtrande
for att sakerstélla dppen, rattvis och regelbaserad handel. EU bor fortsatta
att adressera, pa multilaterala, plurilaterala och bilaterala nivaer, bade tullar
och icke-tariffara hinder.

EU bor verka for att exportkontroller &ven fortsatt foljer internationella
system for att framja export utan att riskera att missgynna europeiska
exportorer som verkar pa en global, konkurrensutsatt marknad.

EU gynnas av ett Oppet handels- och investeringsklimat. Samtidigt maste
EU:s legitima affarsintressen skyddas mot investeringar som gors av stater
som avser forvarva nyckelteknologi eller kritisk infrastruktur pa icke-
kommersiella grunder. Teknikféretagen ar darfor positiva till ett balanserat
system fér granskning av utlandska direktinvesteringar.

Globala foretag behdver globala I6sningar

EU-kommissionens forslag framhaller vikten av en Okad europeisk
suveranitet och regional autonomi gentemot omvéarlden. Detta innefattar
aven begrepp som teknologisk och digital suveranitet. Ur ett svenskt
perspektiv ar en dnskvard ansats att Europa ska efterstrava teknologiskt
och digitalt ledarskap, vilket kan nds genom offensiva satsningar pa
industrirelaterad forskning och utveckling. Brutna leverantérskedjor pa
grund av atgarder for att begransa spridningen av Covid-19 har intensifierat
debatten om att minska beroendet av andra lander och flytta tillbaka
produktion till hemmamarknader, vilket aven omnamns i strategin.

Detta ar en trend som sannolikt kommer att tillta i kolvattnet av den
pagaende pandemin och att ekonomisk nationalism riskerar att fa ett
starkare fotfaste bade inom Europa och globalt. Coronakrisen visar att det
aven kan vara en utmaning att ha for starka leverantorskedjor i Europa, nar
leverantérskedjorna kapas inom EU pa grund av att medlemslander
stanger granser och infor restriktioner som hammar handeln. Det ar en
trend handelsberoende lander som Sverige maste bekampa. Fokus bor
istallet ligga pa att framja den gransoverskridande handeln. Den
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integrerade europeiska ekonomin kraver en starkt samverkan pa
paneuropeisk niva for att hantera de ekonomiska och handelspolitiska
féljderna av Coronapandemin. Stoérningar i leverantoérskedjor ar inte en
anledning att ge efter for ekonomisk nationalism, utan snarare att stodja
diversifiering.

Svensk och europeisk industri har gynnats av ett Oppet, globalt
handelsklimat. Det ar darfor avgérande att EU inte blir inatblickande utan
fortsétter att bedriva en ambitios frihandelspolitik och varnar det
multilaterala handelssystemet. EU:s industripolitik ska varna féretagens
forutsattningar pa en tilltagande konkurrensutsatt varldsmarknad. Det
uppnas genom att motverka handelshinder och att liberalisera handeln med
var omvarld — inte genom att begransa foretags mdjligheter att nyttja
globala vardenatverk och att vaxa genom specialisering.

| en allt mer global och kunskapsbaserad ekonomi &r ett starkt ramverk
kring immateriella rattigheter (IPR) och majligheten for innovatorer att fa en
rattvis avkastning pa investeringar som lagts ner pa FoU grundlaggande.
Detta ar av avgodrande betydelse for att fortsatta stimulera vidare FoU-
investeringar i nyckelteknologier, som till exempel 5G. Att sdkerstélla att
tredjeland uppratthaller en hog niva av IPR-skydd, i 6verensstammelse
med internationella ataganden, bidrar till att framja lika villkor globalt dar
alla innovatorer har en rattvis chans att konkurrera pa lika villkor, oavsett
harkomst. Detta framjar Sveriges och EU:s globala konkurrenskraft, vilket
understryks av EU:s industristrategi.

3. Omradesspecifika kommentarer

3.1. Forskning och innovation

Naringslivets satsningar i ny kunskap, forskning och utveckling av vardeskapande
varor och tjanster ar grunden for tillvaxtmojligheter pa existerande och nya
marknader. FOr att investeringar ska realiseras kravs ett attraktivt
innovationsklimat, ett ekosystem som medger kunskapsutbyte mellan olika
aktorer, samt en formaga att skapa, kombinera och anvanda ny teknik.

Det ar darfor mycket positivt att innovation och teknologisk utveckling genomsyrar
forslaget och att investeringar har ses som grundlaggande for en konkurrenskraftig
europeisk industri.

Forslaget understryker dven behovet av partnerskap for att uppna malen, vilket
ar ett viktigt budskap da samverkan ar en grundforutsattning for att utveckla ny
teknologi och nya lésningar. Samverkan med parter utanfér EU behdver aven
bejakas. Ifall icke-europeiska partners inte tillats delta i forsknings- och
innovationsprojekt riskerar det att leda till en mindre konkurrenskraftig europeisk
industri. Att Public Private Partnerships (PPP) ses som en viktig modell for att
stddja foretagens mojligheter att utveckla ny teknologi och nya losningar till den
grona och digitala omstallningen ar valkommet, da det a en modell som
Teknikforetagen anser fungerar val.

Det ar aven positivt att man talar om industriella ekosystem och att samverkan
mellan start-ups/scale-ups och mer etablerade foretag kan leda till helt nya
mdjligheter och affarsmodeller. Har har Sverige goda exempel som vi skulle kunna
bidra med.

4(8)



Behovet av att testa nya I6sningar ar en viktig aspekt som tas upp. Teknikféretagen
ser att det finns behov av en mer sammanhdllen strategi for test- och
demonstrationsmiljder (inom EU kallat technology infrastructures) inte minst for att
oka tillganglighet for sma och medelstora foretag (SMF) och nyttja resurser mer
effektivt.

Trots att ny teknologi och innovation namns genomgaende i forslaget, saknas
referenser till behovet av industrifokuserad, tillampad forskning och vikten av
samverkan med akademi och institut. Ny teknologi och sa kallad breakthrough
innovation kommer genom satsningar pa forskning och oftast just pa forskning dar
foretag, akademi och institut samverkar, vilket ar en aspekt som saknas.

Aven om innovation ar ett nyckelbegrepp i forslaget, behdver kopplingen mellan
forskningssatsningar och innovation fortydligas. Att stérka Europas forsknings- och
innovationsekosystem &r grundlaggande for att kunna ©ka nyttogorandet av
forskningsresultat och 0ka innovationskapaciteten.

Strategisk forskning och innovationssamverkan mellan offentliga och privata
aktorer bor fortsatt utvecklas pa europeisk niva. Det ar darfor av stor vikt att PPP-
modellen for forsknings- och innovationsprioriteringar med industriellt fokus
vidareutvecklas, sarskilt inom Horizon Europe. Fokus bor ligga pa tillampning av
forskning, till exempel genom testbaddar, samt pa en ¢kad involvering av SMF.
PPP-modellen kan aven anvandas for att ta fram prioriteringar baserat pa
industriella behov och dar man &aven analyserar hur innovationskapaciteten
paverkas av forslag inom andra policyomraden.

Finansiering av Fol-aktiviteter av gemensamt intresse for Europa bor ske genom
att paneuropeiska konsortier konkurrerar via 6ppna utlysningar om medlen. Projekt
ska finansieras baserat pa excellens och inte att en aktor eller ett konsortium fran
bdrjan identifieras av kommissionen eller en grupp medlemsstater som "vinnare”
av ett sddant projekt. Endast genom konkurrensutsatta utlysningar sakerstaller EU
att skattebetalare far maximal utvaxling. Projekt pa delsystemsniva ar att foredra
framfor stora plattformsprojekt.

Forslaget namner ett flertal olika koncept som kan verka snarlika. Det ar darfor
viktigt att tydliggéra vad begrepp som industrial ecosystems, value chains, lead
market och dven PPP innebéar och hur de forhaller sig till varandra. Avsaknad av
tydliga definitioner av vad olika koncept innebar kan leda till olika tolkningar, vilket
i sin tur kan bidra till onddiga 6verlappande atgarder. Det behovs aven en tydlighet
i vad som forvantas av aktérer som deltar i ovan ndmnda koncept. Ett exempel ar
de strategiska vardekedjorna, som for 6vrigt inte ndmns i forslaget, som ofta
forknippas och kanske forvaxlas med instrumentet Important Projects of Common
European Interest (IPCEI), vilket inte var tanken. Ett tydliggérande behtvs ocksa
for att effektivt kunna stérka industriella ekosystem. Det fortsatta arbetet bor bygga
pa det arbete som bedrivs i europeiska teknikplattformar och samarbetsprogram
sasom olika PPP-modeller.

Instrument som innebar undantag fran statsstodsregelverket (IPCEI) bor anvandas
i undantagsfall och endast dar andra instrument inte ar mojliga. Sarskild hansyn
maste ges mindre landers industriella system for att mojliggora deras medverkan i
satsningarna.
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3.2. Digital infrastruktur och teknologier

Digitalisering bidrar till 6kad funktionalitet och varde hos produkter. Harmoniserade
regler som framjar datafléden och innovationer ar mycket viktiga for ett litet
exportberoende land som Sverige. Inom EU behévs teknikneutrala regler som
balanserar integritetsskydd och innovationskraft. For att digitala tillampningar ska
fungera behdvs en underliggande infrastruktur och tillrackligt med spektrum som
kan hantera olika anvandare, ett stort antal uppkopplade saker och stora mangder
av datatrafik.

Europa kan inte vara beroende av foraldrad teknik om digitaliseringens potential
ska kunna realiseras. Utbyggnad av 5G-nat behover ocksa kompletteras med
valutbyggda fibernat. Utdver fiber behdévs tilldelning av tillrdckligt med spektrum
och att naten byggs robust for att klara stérningar och pafrestningar.

Strategin genomsyras av behovet av digitalisering och att nuvarande och
framatriktade satsningar ar bade nodvandiga och énskvart. Den optimism kring
digitaliseringens mojligheter for samhadllet, industrin och privatpersoner &r positivt,
liksom att man understryker betydelsen av en rad nyckelkoncept for att kunna flytta
fram Europas positioner.

Detta indikerar en forstaelse for hur innovationssystemet fungerar och vad som
behdver uppmarksamhet ur ett policyperspektiv, som exempelvis att bygga vidare
pa den goda industribas vi har i Europa och vidareutveckla ett gott forsknings- och
innovationsekosystem inom unionen.

Forslaget ger ett intryck av att det forst och framst ar renodlade informations- och
kommunikationsteknologiska féretag som sitter pa framtidens losningar, framforallt
inom ramen for den gréna given, vilket &r en forenklad bild av dagens komplexa
industriella ekosystem. Den tillverkande sektorn star allt som oftast for I6sningarna
och snabb omstallning vilket gor att det vore det mer angelaget att lyfta fram
behovet av fortsatt digitalisering av industrin och att detta ar vagen till en
omstallning mot hallbarhet och cirkular ekonomi. Det finns aven fragetecken kring
de forhoppningarna som knyts till “digitala innovationshubbar” da finansieringen av
dessa ar oklar och det finns tydliga brister i den foreslagna modellen for
genomférande, exempelvis vad galler férhoppningen att mindre foretag aktivt
kommer att s6ka upp och anvanda dessa.

3.3. Klimat, energi och cirkular ekonomi

Klimatforandringen utgor en av var tids allra stérsta samhallsutmaningar. Samtidigt
skapar den grona omstallningen, som genomsyrar samtliga politikomraden, en
strategisk majlighet for svenska teknikforetag som ar varldsledande pa att utveckla
miljotekniska Idsningar. Dessa kan sedan exporteras till andra lander och regioner.

Ett hallbart samhalle ar beroende av en konkurrenskraftig industri. En ambitios EU-
gemensam politik pA omradet gynnar svenska foretag da Sverige ar ett av de
lander som ligger allra langst fram inom omradet. Alternativet riskerar att bli
nationella sarkrav. En gemensam EU-politik bidrar aven till att fragorna far ett
storre genomslag internationellt.

Teknikforetagen ar positiva till tonaliteten i strategin, att man vill stétta en grén
omstallning genom globalt ledarskap, investeringar i forskning och innovation, ny
teknik och infrastruktur hellre &n via detaljregleringar. Sverige/svenska foretag
ligger langt fram i kravstéallning och omstéllning varfor en proaktiv EU-politik pa
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omradet gynnar svensk konkurrenskraft. Det ar darav positivt med en europeisk
klimatlag, samt fokus pa att genom exempelvis handel f& med sig omvarlden.
Klimatfrdgan behover globala utslappsminskningar.

Syftet med Carbon Border Adjustment Measures (CBAM) ar positivt, men dessa
maste utformas pd ett satt som inte negativt paverkar EU:s handelsrelationer.
CBAM Kkan inte heller endast fokusera pa ramaterialsektorn, risken ar da stor att
man endast flyttar koldioxidlackaget och snedvrider konkurrensen for foretag som
tillverkar fardiga produkter istéllet.

Teknikforetagen &r &ven positiva till strategins dvergripande skrivning om cirkulér
ekonomi. Det ar viktig att tillvarata potentialen till utslappsminskning genom 6kad
resurseffektivitet. Direktiv pd omradet maste bygga pa nya metodens
grundprinciper, vara fullt ut harmoniserat och inte tillampa tredjepartscertifiering.
Produktregleringar som ska frAmja mer klimatneutrala produkter behéver vara
teknikneutrala, icke innovationshammande och driva verklig forandring, inte tung
administration.

Dartill ar det viktigt med strategiska investeringar for att gynna klimatneutral,
utslappsminskande och gron teknik, samt fortsatta satsa pa forskning och
utveckling inom ny teknik som kan bidra till att I6sa var tids samhallsutmaningar.
Vikten av investeringar pa omradet tilltar vid beaktande av de ekonomiska
effekterna av Covid-19. Teknikforetagen ser positivt pa de utlovade grona
investeringarna, vilka om de utformas ratt aven kan bidra till aterhamtningen efter
Covid-19.

Det ar viktigt att fortsatta verka for att sakerstalla en 6kad energieffektivitet, mer
férnybar energi och sammankopplade nat for battre leveranssakerhet. Det ar
positivt att Trans-European Network Energy Regulation ses dver for att sakerstélla
att de ligger i linje med klimatavtalet i Paris och kan bidra med 6kad
leveranssakerhet 6ver landgrénser samt for att kunna nyttja fulla potentialen av
intermittenta kraftkallor inom EU.

Det finns stora ambitioner om att utveckla batteritillverkningen i Sverige och
Europa, vilket kan bidra till att stdrka Europas konkurrenskraft och samtidigt
minska koldioxidutslappen. Regelverk pa omradet ska utformas pa ett smart satt
som inte ar innovationshammande eller diskriminerar en viss teknik samtidigt som
vi maste sakerstalla att de mineraler som behovs i batterier bryts och kops in pa
ett hallbart satt.

3.4. Kompetensforsorjning

Europa konkurrerar ytterst med kunskap. Det a med hjadlp av en utbildad
befolkning som samhallets utmaningar kan bemastras, I6sningar pa klimatmalen
identifieras och naringslivets utvecklingskraft bibehallas. Ett livslangt larande som
kontinuerligt hojer kompetensen ar avgorande fér Europas mdjligheter att
sakerstélla vagen mot ett klimatsmart samhalle, fullt nyttja digitaliseringens
mdjligheter och garantera en modern valfard.

Teknikforetagen anser att beskrivningen av kompetensforsorjningsbehovet &ar
realistisk och det ar positivt om EU kan fa tillstdnd en gemensam riktning for hur vi
tilsammans kan tackla denna utmaning. De omraden som tas upp i skrivningen ar
i linje de prioriteringar inom utbildning/kompetens som Teknikféretagen driver.
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Vi vill dock understryka att det &r viktigt att utbildning och kompetensforsorjning &r
fortsatt nationella kompetensomraden. EU:s roll bor aven fortsatt vara att stimulera
en gemensam Vviljeinriktning genom exempelvis program som Erasmus, genom
dialog och erfarenhetsutbyten. Utbildning och kompetens far inte bli ett omrade
som gar in pa arbetsmarknadspolitikens omrade som i Sverige hanteras av
arbetsmarknadens parter vilket i sin tur kan exempelvis innebara kostnader for
féretag.

Patricia Kempff
Naringspolitisk chef, Teknikforetagen

patricia.kempff@teknikforetagen.se
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